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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3302-9/22
Mostar, 22. 12. 2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja Doming
d.o.o. Citluk od 16. 11. 2022. godine, zastupan po punomoéniku Sanel Neziri¢, odvjetniku iz
Sarajeva, ulozenoj na Odluku o usvajaju Zalbe i izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-
4-1/22 0d 10. 11. 2022. godine u postupku javne nabave radova: Rekonstrukcija i sanacija objekta
Ragusa — Il. faza, ugovornog tijela Grad Stolac, na temelju ¢lanaka 93. stavak (7), 104. 1 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 39/14 1 59/22) i ¢lanka
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici adhoc Vijeca IVb odrzanoj 22. 12. 2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela Grad Stolac o usvajaju zalbe i izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022. godine u postupku javne nabave
radova: Rekonstrukcija i sanacija objekta Ragusa — I1. faza.

3. Predmet se vrac¢a ugovornom tijelu Grad Stolac na ponovni postupak.

4. Usvaja se zahtjev ponuditelja Doming d.o.o. Citluk od 16. 11. 2022. godine, za naknadu
troSkova sastava zalbe po punomoc¢niku Sanel Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva, u iznosu od
280,80 KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

5. Nalaze se ugovornom tijelu Grad Stolac da odvjetniku Sanel Neziri¢, punomo¢niku

ponuditelja Doming d.o.o. Citluk, isplati iznos iz to¢ke 4. ovog RjeSenja u roku od 15 dana
od dana prijema ovog Rjesenja.
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6. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Grad Stolac (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka
Javne nabave radova: Rekonstrukcija i sanacija objekta Ragusa — II. faza (Obavjestenje o nabavci
890-1-3-302-3-65/22 od 16. 9. 2022. godine), a rjeSavajuéi po zalbi ponuditelja Graditeljstvo BoZié
d.o.0. Stolac donijelo Odluku o usvajaju zalbe i izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-
4-1/22 od 10. 11. 2022. godine.

Ponuditelj Doming d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Sanel Nezirié, odvjetniku iz
Sarajeva (dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 16. 11. 2022. godine ulozio zalbu na naprijed navedenu
odluku ugovornog tijela.

Ugovomo tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio zalbu Uredu
za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu izjavljuje zbog pogresne primjene ZIN, te isti¢e Ugovorni organ navedenom
Odluku o usvajanju zalbe i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022.
godine u predmetnom postupku javne nabavke usvaja zalbu Zalitelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o0.
Stolac i ocjenjuje ponudu ponudaca, a sada zalitelja DOMING d.o.o. Citluk kao neprihvatljivu, te
vri izbor navedenog ponudaca Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac kao najpovoljnijeg ponudaca.
Naime, prije svega istiCe da je Zalba Zzalitelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac izjavljena dana 08.
11. 2022.godine, dok je iz stanja spisa jasno vidljivo kako je odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 01/1-1403-4/22 od 21. 10. 2022.godine Zzalitelju-Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac
otpremljena putem e-maila dana 24. 10. 2022.godine, pa je opéepoznata ¢injenica da je za slanje
e-maila od posiljaoca do primaoca nije potrebno sedam (7) dana, odnosno, kako se sam ponuda¢
Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac prakti¢no "nadovezao" na email ugovornog organa od 24. 10.
2022. godine, to jasno proizilazi da je o zaprimanju navedene odluke ponuda¢ morao imati saznanja
barem naredni dan, a nikako sedam (7) dana nakon $to mu je ista poslana. Dokaz:- Isje¢ak e-
mailova iz kojih je vidljivo slanje i zaprimanje odluke ponudaca Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac

Slijedom naprijed navedenog, jasno proizilazi daje zalba Zalitelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o.
Stolac neblagovremena, odnosno da nije ispunjena jedna od formalnih pretpostavki za izjavljivanje
zalbe u konkretnom slu¢aju. Naime, ¢lanom 100. stav 2. ZJN propisano je Ako ugovorni organ
utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica, odbacit ée je
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zaklju¢kom. Protiv ovog zakljucka zalilac ima moguénost podnosenja zalbe URZ-u i to u roku od
10 dana od dana prijema zakljucka. Slijedom naprijed navedenog, jasno proizilazi da je Zzalba
zalitelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac neblagovremena, te da ugovorni organ uopée nije smio
istu meritorno razmatrati.

Kada bi se prihvatili navodi ugovornog organa da se rok za zalbu ima racunati od dana kada
ponuda¢ zvani¢no potvrdi ugovornom organu zaprimanje e-maila, to bi ostavljalo prostor
ponudac¢ima za razne manipulacije i samovoljno odredivanje rokova za izjavljivanje zalbi, a Sto je
neprihvatljivo. Dakle, zalitelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac je Zalbu izjavio prakti¢no 17 dana
nakon 3to mu je ugovorni organ uputio e-mailom odluku kojom je Doming d.o.o. Citluk izabran
kao najpovoljniji ponudad, a Sto je apsurdno u smislu utvrdivanja takve zalbe kao blagovremene.

Sve i da je zalba zalitelja Graditeljstvo Bozi¢ bila blagovremena, a nije, kako je i naprijed
istaknuto, opreza radi isti¢e da je ista i neosnovana, jer se u istoj osporava ponuda sada Zalitelja
Doming d.o.o. Citluk uz navode da ponuda istog ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije,
navodedi da je tatkom 4.3.. podtacka 4.3.2. zahtijevano sljedece:

" 4.3.2. Ocjena ekonomske i financijske sposobnosti ponuditelj a ¢e se izvrSiti na osnovu
dostavljene lzjave ovjerene od strane ponudit elj a, koja se dostavlja u formi utvrdenoj Aneksom 7
tenderske dokumentacije i dostavljene sljedece dokumenate:

a) kopiju odgovarajuce potvrde Centralne banke BiH ili druge nadlezne institucije u zemljiu
kojoj je ponudit elj registriran o transakcijskim ra¢unima ponudit elj a iz koje ¢e biti vidljivo koje
transakcijske ra¢une ponuditelj ima i odsovarajuée potvrde poslovnih banaka o stanju aktivnih
transakcijskih racuna ponuditelja ili drusa potvrda, u slucaju da takve potvrde izdaje neka druga
institucija u zemlji u kojoj je ponuditelj resistriran, iz kojih ¢e biti vidljivo da transakcijski racuni
ponuditelja nisu bili blokirani u prethodnih 12 (dvanaest) mjeseci od dana objave Obavijesti o
nabavi na Portalu javnih nabava.*

Zalitelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac spori da Doming d.o.o. Citluk (sada Zalitelj) u
svojoj ponudi nije dostavio potvrde poslovnih banaka iz kojih je vidljivo da transakcijski racun
istih nije blokiran u posljednjih 12 mjeseci, a §to smatra da ne moze predstavljati razlog za
odbacivanje ponude zalitelja buduéi da je isti u svojoj ponudi dostavio Potvrdu Centralne banke
BiH u kojoj je za svaki postojeéi transakcijski radun poslovnog subjekta DOMING d.o.0. Citluk
naveden status racuna, te je ispod toga sadrzan i podatak o posljednjoj promjeni statusa racuna,
slijedom ¢ega nema bilo kakve dileme da transakcijski raéuni ponudaéa DOMING d.o.o0. Citluk
nisu blokirani u posljednjih 12 mjeseci.

S druge strane, ugovorni organ je takvim postupanjem, odnosno prihvatanjem ovog
7albenog navoda od strane Zalitelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac, postupio i suprotno op¢im
principima zagarantovanim ¢lanom 3. ZIN, konkretno principu jednakog tretmana i
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nediskriminacije ponudaca, buduci da je prihvatio ponudu ponudaca Graditeljtsvo Bozi¢ d.o.o.
Stolac, odnosno istom je pobijanom odlukom dodijelio ugovor, iako je ovaj ponuda¢ u smislu
ispunjavanja uslova iz tacke 4.3.2. TD na stranici 80. svoje ponude dostavio potvrde Unicredit bank
d.d. broj MO14-7-10-22-937 od 07. 10. 2022.godine, a u kojoj je izmedu ostalog navedeno
sljedece: "Navedeni racun nije bio blokiran na datum izdavanja potvrde, odnosno navedeni racun
je aktivan na datum izdavanja potvrde.”

Dakle, iz navedene potvrde jasno je vidljivo da se Zzalitelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o0. Stolac
prilikom pripreme svoje ponude nije pridrzavao propisanih zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije, a $to je suprotno ¢lanu 57. ZIN buduci da je isti u svojoj ponudi prilozio potvrdu
poslovne banke-Unicredit banke d.d. iz koje je vidljivo da glavni transakcijski racun istog nije
blokiran na dan izdavanja potvrde, odnosno na dan 07. 10. 2022.godine, a ¢ime se ne dokazuje
ispunjavanje uslova iz tacke 4.3.2. TD kojom je trazeno da transakcijski ra¢uni ponuditelja nisu
bili blokirani u prethodnih 12 (dvanaest) mjeseci od dana objave Obavijesti 0 nabavi na Portalu
javnih nabava, odnosno navedeno nije vidljivo iz predmetne potvrde.

Shodno tome, smatra da je, s obzirom na sve navedeno, Odluku o usvajanju zalbe i izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022.godine nepravilna i nezakonita,
pa predlaze da se zalba usvoji, ponisti osporavana odluka, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi
zalitelju troSkove zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te
nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat naknade za vodenje zalbenog
postupka.

U pogledu oznacenih troskova Zalbenog postupka u iznosu od 1.111,50 KM (sastav Zalbe
950,00 KM + PDV od 17%), zalitelj ukazuje da je po zahtjevu advokata Sanela Neziri¢a upravni
odbor Advokatske komore Federacije BiH, donio misljenje da se u postupcima javne nabave
podnesci smatraju kao u postupcima procijenjene vrijednosti i tarifiraju se prema ¢lanku 12. Tarife
o nagradi i naknadi troSkova za rad advokata, $to potkrepljuje Pismenim odgovor Advokatske
komore Federacije Bosne i Hercegovine broj: 664/20 od 11.06.2020. godine. Osim navedenog
poziva se i na stav zauzet u knjizi ,,Vjerodostojno tumacenje zakona®, dr. se. Teodora Anti¢a na
stranici 623. U prilogu zalbe dostavljeno je Misljenje/Tumacenje Advokatske komore Federacije
Bosne i Hercegovine u Pismenom odgovoru Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 664/20 od 11.06.2020.godine, Punomo¢ i Uvjerenje o0 PDV-u.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju, broj: 01/1-1723-1/22 od 24. 11. 2022. godine navodi Zalba
Jje blagovremena, dopustena i ulozena od ovlastena osobe, ali je neosnovana, te istice:

U navedenom postupku sudjelovale su 3 (tri) tvrtke: Doming d.o.o. Citluk, Graditeljstvo
Bozi¢ d.o.o0. Stolac i Euro-Vig d.o.o. Mostar. Nakon otvaranja ponuda i provedene e-aukcije, za
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najpovoljnijeg ponuditelja izabrana je tvrtka Doming d.o.0. Citluk. Dana 07.11.2022. Graditeljstvo
Bozi¢ d.o.o. 3alje zahtjev za uvid u ponude, koji je omogucen istoga dana. 09.11.2022. smo
zaprimili zalbu od tvrtke Graditeljstvo Bozi¢, koju nakon $to smo utvrdili da je blagovremena i
usvojili i izabrali navedenog ponuditelja kao najpovoljnijeg broj : 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11.
2022.godine.

Dana, 21.11.2022. godine Grad Stolac je od Doming d.o.o. Citluk, zastupana po
punomoéniku Sanel Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva, zaprimila zalbu na Odluku o usvajanju zalbe
i izboru najpovoljnijega ponuditelja; broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10.11.2022.godine.

Odgovor na | Zalbeni navod

U potpunosti odbacuje prvi zalbeni navod. Odluka o izboru najpovoljnijega ponuditelja
donesena je 21. 10. 2022.g, te je u roku od 3 dana, to¢nije 24. 10. 2022. dostavljena elektronski
putem mail-a svim ponuditeljima. U praksi svih ovih godina, u dostavljanju maila o Odluci
najpovoljnijega ponuditelja, Obavijesti o rezultatu postupka javnih nabava, te Zapisniku o pregledu
i ocjeni ponuda, obavezno napomenemo na kraju: MOLIMO VAS DA NAM POTVRDITE
PRIMITAK OVOGA MAIL-a!! To je na¢in na koji brine o tome da su svi ponuditelji obavijesteni
o rezultatu postupka, kao $to i Zakon nalaze u ¢lancima 70. i 71, jer veliku vecinu odluka dostavlja
elektronski putem mail-a. Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac je mail zaprimio 31. 10. 2022.g, od
kada racuna rok od 10 dana za ulaganje Zalbe (u prilogu dokaz o zaprimanju).

U zalbi navode kako nije potrebno 7 dana da e-mail dode od posiljatelja do primatelja, kao
Ugovorno tijelo ne Zeli se s time baviti, niti Zeli ulaziti u privatnost drugoga zbog ¢ega nije bio u
stanju da potvrdi mail. Zeli istaknuti kako je Zalitelj Doming d.o.o0. Citluk potpuno pogresno
primjerno materijalno pravo. Zeli napomenuti, da kojim slu¢ajem Graditeljstvo BoZi¢ d.o.0. uopée
nije potvrdilo primitak mail-a, i da nakon protoka 15 (petnaest) dana potpisao ugovor sa Doming
d.0.0., kao $to nam ¢lanak 72.stavak 1. koji glasi: Ugovorno tijelo dostavlja na potpis izabranom
ponuditelju prijedlog ugovora, i to nakon isteka roka od 15 dana racunajuéi od dana kada su svi
ponuditelji obavijesteni o izboru najpovoljnije ponude, da li bi ucinili povredu Zakona o javnim
nabavama. Naravno da bi. Navodi, kako ne bi tolerirali preveliko otezanje, sasvim sigurno bi slali
Odluke sa povratnicom, ali napominje jo$ jednom kako je zalba Graditeljstva BoZzi¢ d.o.o0. Stolac
u skladu sa zakonom blagovremena i dopustena. Jo$ jednom u potpunosti odbacujemo ovaj zalbeni
navod.

Odgovor na 2. zalbeni navod

U potpunosti odbacujemo drugi Zalbeni navod.

Kasnije ¢emo pricati o treCem Zalbenom navodu, ali zelim istaknuti kako su napisali da je
Graditeljstvo Bozi¢ prekrsilo ¢lanak 57. ZJN, koji se ti¢e pripreme ponude, jer smatraju kako nisu
dostavili pravilan dokument, a upustajuci se u meritum ovoga zalbenog navoda Zele sebe opravdati,
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jer uopce nisu dostavili odgovarajuce potvrde poslovnih banaka o stanju aktivnih transakcijskih
ra¢una ponuditelja.

Totalna kontradiktornost, i jedan veliki nonsens.

Ali, tako se valjda dogodi kada je vecina zalbe o advokatskim/ odvjetnickim tarifama i
stavovima Agencija o tarifi, nego o samome postupku.

No, to ostavljamo po strani za nekoga drugoga.

Prvo, Povjerenstvo za spomenuti postupak je uradilo gresku, jer nisu uocili spomenuti
nedostatak u ponudi, te je ponuda oznaena kao prihvatljiva i samim time je omoguceno
sudjelovanje na zakazanoj e-aukciji.

Na temelju Zalbe Graditeljstva Bozi¢ d.o.o. Stolac, te nakon ponovnog pregledavanja
ponude, uoceni su nedostatci, na temelju ¢ega je i usvojena zalba i doneSena odluka o izboru
najpovoljnijega ponuditelja.

Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. je uvidjelo da u tocki 4.3, podtockom 4.3.2 koja glasi:

Ocjena ekonomske i financijske sposobnosti ponuditelja ¢e se izvrSiti na osnovu
dostavljene Izjave ovjerene od strane ponuditelja, koja se dostavlja u formi utvrdenoj Aneksom 7
TD i dostavljene sljedece dokumente: a) Kopiju odgovarajuce potvrde Centralne banke BiH ili
druge nadleZzne institucije u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran o transakcijskim radunima
ponuditelja iz koje ¢e biti vidljivo koje transakcijske ra¢une ponuditelj ima i odgovarajuée potvrde
poslovnih banaka o stanju aktivnih transakcijskih ra¢una ponuditelja ili druga potvrda, u slu¢aju da
takve potvrde izdaje neka druga institucija u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran, iz kojih ¢e biti
vidljivo da transakcijski racuni ponuditelja nisu bili blokirani u prethodnih 12 mjeseci od dana
objave Obavijesti o nabavi na portalu javnih nabava,

Doming d.o.0. Citluk ne posjeduje odgovarajuée potvrde poslovnih banaka o stanju
aktivnih transakcijskih racuna ponuditelja, na temelju kojih je vidljivo da transakcijski racuni
ponuditelja nisu bili blokirani u prethodnih 12 mjeseci od dana objave Obavijesti o nabavi na
portalu javnih nabava.

Zalitelj Zeli izjednaciti svoj nedostatak sa potvrdom od Centralne banke BiH koju je
dostavio, na kojima su vidljivi postoje¢i transakcijski ra¢uni poslovnog subjekta Doming d.o.o.
Citluk. Ali, nazalost po njih, velika je razlika izmedu i/ili, to¢nije, nismo trazili potvrdu Centralne
banke BiH ili odgovarajuce potvrde poslovnih banaka o stanju aktivnih transakcijskih ra¢una, nego
i potvrdu Centralne banke i odgovarajuce potvrde poslovnih banaka o stanju aktivnih transakcijskih
racuna, i jedno i drugo.

U ¢lanku 47. ZIN koji se tice ekonomske i financijske sposobnosti, uz stavak 1. koji nalaze
koje dokumente Ugovorno tijelo moze zahtijevati, stavak 2. jasno i precizno definira:

Ako ugovorno tijelo zahtijeva jedan ili vise dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, duzno
je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno odrediti dokaze koje je ponuditelj duzan dostaviti u
svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti.

Smatram kako smo ispravno usvojili Zalbu Graditeljstva Bozi¢ d.o.o. Stolac, te u potpunosti
odbacujemo ovaj zalbeni navod.
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Odgovor na treci zalbeni navod

U potpunosti odbacuje tre¢i zalbeni navod.

Zalitel] isti¢e, kako je Graditeljstvo Bozi¢ d.o.0. Stolac, prekrsilo ¢lanak 57. ZIN (priprema
ponude) jer su dostavili nepravilan dokument, to¢nije na stranici 80. njihove ponude dostavljena je
potvrda Unicredit banke u kojoj je izmedu ostalog navedeno sljedece: Navedeni racun nije bio
blokiran na datum izdavanja potvrde, odnosno navedeni racun je aktivan na datum izdavanja
potvrde.

Smatraju da nigdje ne piSe da transakcijski racuni ponuditelja nisu bili blokirani u
prethodnih 12 mjeseci.

Ponovnim uvidom u ponudu Graditeljstva Bozi¢ d.o.o. Stolac, utvrdili smo kako navedeni
posjeduje sve mogucée dokumente koje smo naveli u TD.

Dostavljeni su dokumenti i od Centralne banke i od svih poslovnih banaka u kojem ima
aktivan transakcijski racun, te smatramo kako ovo nije propust navedenog ponuditelja, nego
isklju¢ivo Unicredit banke, u kojoj nisu napisali to¢no 3to se trazi tenderskom dokumentacijom.
Smatramo kako ovo nije nikakav osnov za odbacivanje ponude, jer su navedeni zasigurno postupali
u dobroj vjeri, nisu nista izostavili ¢ime bi njihovu ponudu doveli u pitanje za odbacivanje. U
potpunosti odbacujemo ovaj zalbeni navod.

Naglasavamo, kako ni u jednom trenutku nismo postupili diskriminiraju¢e prema
ponuditeljima, kako nismo prekrsili niti povrijedili Zakon o javnim nabavama. Postupali smo
transparently u cijelom postupku, te smo svima izlazili u susret.

Napominjemo da smo samo tvrtki Doming d.o.o0. omoguéili 3 puta uvid u ponude, jer ne
zelimo da ni na koji nacin ostecujemo bilo koga.

Navodimo izmedu ostalog kako smo postupali po Zakonu, ¢ak i ako nam financijski izbor
Graditeljstva Bozi¢ d.o.0. nimalo ne odgovara jer je razlika bila 30.000,00 KM, medutim svaki
nedostatak predstavlja osnovu za odbacivanje ponude, te je opravdano bilo usvojiti Zalbu
Graditeljstva Bozi¢ d.o.o. Stolac.

Mi, kao Ugovorno tijelo, Zelimo istaknuti da svjesno odbacujemo sva tri Zalbena navoda,
te kako je apsolutno doslo do pogresne primjene materijalnoga prava od strane zalitelja.

Temeljem gore navedenih ¢injenica, Ugovorno tijelo smatra da Zalbeni navodi nisu
osnovani te predlaze Uredu za razmatranje zalbi da odbaci Zalbu, kao i sve naknade troskova
sastavljanja zalbe po punomoéniku, te povrat uplacene naknade za vodenje zalbenog postupka.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj JN2-03-07-1-3302-
4/22 od 30. 11. 2022. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno da
se odituje o istom. Zalitelj se aktom od 08. 12. 2022. godine o¢itovao na Izja3njenje ugovornog
tijela koje u cijelosti osporava i ostaje kod svih navoda iz zalbe, pa predlaze kao u zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN ponuditelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac
(dalje u tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-3302-5/22 od 30. 11.
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2022. godine obavijedten o vodenju postupka po zalbi Zalitelja, te mu je omoguéeno da se oéituju
o istoj. Uvidom u spis predmeta konstatira se izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor kojim u
cijelosti osporava navode zalitelja i predlaze da se zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 108. stavak (3) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Odluku
o pokretanju postupka javne nabave, Obavijest o nabavi broj: 890-1-3-302-3-65/22 Tenderska
dokumentacija: Rekonstrukcija i sanacija objekta Ragusa- Il.faza, Zahtjev za uvid u ponude
Graditeljstvo Bozi¢ d.0.0., Zalba tvrtke Graditeljstvo Bozié¢ d.o.0., Odluka o usvajanju zalbe i
izboru najpovoljnijega ponuditelja 01/1-1403-4-1/22 od 10.11.2022. g, Potvrda primitka e-maila
Graditeljstva Bozi¢ d.o.0. 31.10.2022.g, Zalba tvrtke Doming d.o.o. Citluk, Izjasnjenje o navodima
zalbe Grada Stoca i Kopija ponude Doming d.o.o., te je izvriena analiza svakog dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski
postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljede¢ih razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj prvenstveno osporava ocjenu pravovremenosti podnesene Zalbe od strane
ponuditelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac pri ¢emu istice kako je ista ulozena ugovornom tijelu
dana 08. 11. 2022. godine, a navedeni ponuditelj je putem e-maila dana 24. 10. 2022. godine
zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-4/22 od 21. 10. 2022.godine,
kao dokaz prilaze Isjecak e-mailova iz kojih je vidljivo slanje i zaprimanje odluke ponudaca
Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac. Smatra da je ugovorno tijelo pogre3no primjenilo odredbu ¢lanka
100. stavak (2) ZIN jer nije pravilno utvrdilo procesne pretpostavke odnosno pravovremenost
podnesene Zalbe. Posebno osporava navod ugovornog tijeka da se rok za zalbu ima radunati od
dana kada ponuda¢ zvani¢no potvrdi ugovornom organu zaprimanje e-maila, $to bi po zalitelju
ostavljalo prostor ponuditeljima za razne manipulacije i samovoljno odredivanje rokova za
izjavljivanje zalbi, a $to je neprihvatljivo. Dakle, po Zalitelju Izabrani ponuditelj Graditeljstvo
Bozi¢ d.o.0. Stolac je zalbu izjavio prakti¢no 17 dana nakon $to mu je ugovorni organ uputio e-
mailom odluku kojom je Doming d.o.0. Citluk izabran kao najpovoljniji ponudag, a 3to je apsurdno
u smislu utvrdivanja takve zalbe kao pravovremene.

Ugovorno tijelo u potpunosti odbacuje zalbeni navod. Isit¢e kako je Odluka o izboru
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najpovoljnijega ponuditelja donesena je 21. 10. 2022.godine, te je u roku od 3 dana, to¢nije 24. 10.
2022. dostavljena elektronski putem mail-a svim ponuditeljima. U praksi svih ovih godina, u
dostavljanju maila o Odluci najpovoljnijega ponuditelja, Obavijesti o rezultatu postupka javnih
nabava, te Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, obavezno napomene na kraju da se potvrdi
primitak e-maila. To je na¢in na koji brine o tome da su svi ponuditelji obavijesteni o rezultatu
postupka, kao §to i Zakon nalaze u ¢lancima 70. i 71, jer veliku ve¢inu odluka dostavlja elektronski
putem mail-a. Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac je mail zaprimio 31. 10. 2022.g, od kada racuna
rok od 10 dana za ulaganje Zalbe za $to dostavlja dokaz o zaprimanju.

Iz stanja u spisu proizlazi kako izmedu stranka u postupku pravne zastite pred ovim tijelom
postoji spor o pravovremenosti Zalbe Izabranog ponuditelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac na
temelju koje je ugovorno tijelo donijelo osporavanu Odluku o usvajaju zalbe i izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022. godine u postupku javne
nabave radova: Rekonstrukcija i sanacija objekta Ragusa — II. faza, te ugovor dodijelilo ponuditelju
Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac, umjesto Zalitelju koji je bio prvotno izabran kao najpovoljniji
ponuditel;.

Uvidom u spis predmeta, nespornim su utvrdene sljedece ¢injenice:

- Toékom 5.5. tenderske dokumentacije, broj nabave: 01/1-1403/22 (dalje u tekstu: TD)
propisano je Cjelokupna komunikacija i razmjena informacija (korespondencija) izmedu
ugovornog tijela i dobavlja¢a treba se voditi u pisanoj formi, na nain da se ista dostavlja
postom, e-mailom ili osobno na adresu naznac¢enu u TD, a tockom 1. TD kao kontakt e-
mail naveden je nabave@stolac.gov.ba, te je ista adresa navedena u Obavjestenju o nabavi
890-1-3-302-3-65/22 od 16. 9. 2022. godine;

- Dana 21. 10. 2022. godine ugovorno tijelo donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01/1-1403-4/22 od 21. 10. 2022.godine;

- Dana24. 10. 2022. godine ugovorno tijelo elektronskim putem sa svoje elektroni¢ke adrese:
nabave@stolac.gov.ba dostavlja ponuditelju Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac naprijed
navedenu odluku, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, te Obavijest o najpovoljnijem
ponuditelju;

- Dana 31. 10. 2022. godine ugovorno tijelo dobiva potvrdan odgovor od ponuditelja
Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac kako je mail zaprimljen;

- Dana 07. 11. 2022. godine ponuditelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac podnosi zahtjev za
uvid u ponude;

- Dana 08. 11. 2022. godine ponuditelj Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac ulaze Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-4/22 od
21. 10. 2022.godine;

- Dana 10. 11. 2022. godine ugovorno tijelo rjeavajuci po zalbi ponuditelja Graditeljstvo
Bozi¢ d.o.0. Stolac donosi Odluku o usvajanju Zalbe i izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
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broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022. godine.

Clankom 70. ZJN propisane su Odluka o izboru i Odluka o poniitenju, tako da je stavkom
(2) navedenog c¢lanka propisano kako se odluke iz ovog ¢lanka dostavljaju kandidatima/
ponuditeljima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, i
to: elektroni¢kim sredstvom ili postom ili neposredno. Clankom 100. ZJN propisan je Postupak
ugovornog tijelo povodom Zzalbe, tako je stavkom (1) propisano Ugovorno tijelo duzno je u roku
od pet dana od zaprimanja zalbe utvrditi pravovremenost, dopustenost i je li Zalba uloZena od
ovlastene osobe, a stavkom (2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena,
nedopustena ili uloZzena od neovlastene osobe, odbacit ¢e je zaklju¢kom. Protiv ovoga zakljucka
zalitelj ima moguénost podnijeti zalbu URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

Clankom 56. stavak (3) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16; dalje u tekstu: ZUP) propisano je Podnesci se mogu predati i
elektronskim putem. Organi i stranke, odnosno lica ovlaitena za zastupanje stranaka medusobno
¢e komunicirati u elektronskoj formi ako stranke, odnosno lica ovlastena za zastupanje stranke na
to pristanu izjavom, a stavkom (4) propisano je Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra
se podnesenim u trenutku kad je evidentiran na uredaju za primanje takvih poruka, nakon ega ée
se bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.
Clankom 73. ZUP-a propisano je (1) Dostavljanje pismena (poziva, rjeSenja, zakljucaka i drugih
sluzbenih spisa) vrsi se, po pravilu, tako 3to se pismeno predaje osobi kojoj je namijenjeno. (2)
Dostavljanje se vrsi preko poste, faksom odnosno elektronskom postom ili ga vrsi organ preko
svoje sluzbene osobe ili preko lica koje je registrirano za obavljanje dostavljanja fizickom ili
elektronskom postom. Osoba kojoj ima pismeno da se dostavi moZe biti pozvana radi prijema
pismena samo izuzetno, kad to zahtijeva priroda ili zna¢aj pismena koje se ima urugiti, ako je takva
dostava posebnim propisom predvidena. (3) Nacin dostavljanja odreduje organ &ije se pismeno
dostavlja u skladu s odredbama ovog zakona, o dostavljanju pismena.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, zalitelj osnovano ukazuje na
pogresnu primjenu materijalnog prava. Naime, ugovorno tijelo je prvenstveno trebalo utvrditi
pravovremenost podnesene Zalbe od strane ponuditelja Graditeljstvo Bozi¢ d.o.0. Stolac posebno
imajuci u vidu nespornu ¢injenicu kako je ugovorno tijelo dana 24. 10. 2022. godine elektroni¢kim
sredstvom tj. e-mailom dostavilo navedenom ponuditelju Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, te Obavijest. Kako se radi o dostavi elektroni¢kim
sredstvom odnosno elektronskom postom, isti se ima smatrati podnesenim u trenutku kad je
evidentiran na uredaju za primanje takvih poruka u skladu sa ¢lankom 56. stavak (4) ZUP-a. Prema
tome, neprihvatiljivo je izjaSnjenje ugovornog tijela po kojem je Izabrani ponuditelj e-mail
zaprimio dana 31. 10. 2022. godine od kojeg dana je radunao rok za ulaganje zalbe jer odredbe ZJN
niti odredbe ZUP-a ne propisuju takvo ratunanje rokova u slu¢aju dostavljanja odluka
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elektronickim sredstvom. Stoga ¢e ugovorno tijelo u ponovnom postupku zatraZiti od ovlastenog
operatera podatak odnosno dokaz iz kojeg ¢e biti vidljivo kada je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01/1-1403-4/22 od 21. 10. 2022. godine evidentirana na uredaju za prijem takvih
poruka kako bi primjenom nacela materijalne istine utvrdio pravo stanje stvari i na temelju tako
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja utvrdio pravovremenost podnesene zalbe Izabranog ponuditelja sve
u skladu sa odredbom ¢lanka 100. stavak (1) ZJN.

U odnosu na druge zalbene navode, ovo tijelo isti¢e kako iste nije razmatralo s obzirom da
Je prvenstveno potrebno utvrditi procesne pretpostavke odnosno pravovremenost zalbe ponuditelja
Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o0. Stolac temeljem koje je i donesena osporavana Odluka o usvajaju zalbe
1 izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01/1-1403-4-1/22 od 10. 11. 2022. godine.

Sukladno svemu navedenom, ovo tijelo je usvojilo Zalbu zalitelja i predmet vrada
ugovornom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, postupajuci po RjeSenju ovog tijela u smislu odredbe ¢lanka 111.
stavak (13) ZJN, ugovorno tijelo ¢e u skladu sa ¢lankom 230. stavak (2) ZUP-a postupiti u skladu
sa stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa odredbama ZJN.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava 7albe po punomoéniku u
ukupnom iznosu od 1.111,50 KM (sastav zalbe 950,00 KM uvecéano za PDV od 17%).

Odlucujuci o trokovima postupka, i imajuéi u vidu osnovanost zalbe, ovo tijelo isti¢e kako
je ¢lankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okon¢an, duzna
je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku zbog ¢ega ovo tijelo obvezuje ugovorno tijelo da zalitelju zastupanom po punomoc¢niku
odvjetniku isplati iznos kao u tocci 4. dispozitiva ovog rjesenja.

Prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu punomocnika Zzalitelja za naknadnom troskova sastava
zalbe, a imajuci u vidu da je zalba Zalitelja usvojena kao osnovana, ovo tijelo je primijenilo ¢lanak
18. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine) (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 22/04 i 24/04) koji propisuje naknadu za podneske
kojima se pokrece upravni postupak, podneske sa ¢injeni¢nim navodima i obrazlozene prijedloge
u neprocjenjivim predmetima, nagrada iznosi 80 bodova i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika u F BiH po kojem vrijednost boda iznosi 3 KM, §to ukupno iznosi
240,00 KM (80 bodova x 3 KM). Kako je punomo¢nik Zalitelja u sustavu PDV-a, to istom pripada
na ime PDV-a iznos od 40,80 KM, sto ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Ovo je tijelo odlucilo tako u skladu sa stavom
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Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16. 03. 2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
111. stavak (1) toc¢ka d) ZJN, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

mr.sci. mr ar Had omerovic¢

Dostaviti: j
- Doming d.o.o. Cltluk,putem punomocnnkdgdylemlkgSanel Nezmc La Benevolencija br.
2, 71000 Sarajevo, N

L

- Grad Stolac, Banovinska b.b., 88360 Stolac, e f'""

- Graditeljstvo Bozi¢ d.o.o. Stolac, Bobanovo selo 204, 88360 Stolac,
- Evidencija,

- ala.
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